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VERANTWORTUNG

VOR ORT.

Die Finanzierung der
kommunalen Aufgaben
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DAS GROSSE ZEIGT SICH IM KLEINEN -

IN DEN KOMMUNEN

Wie gut wir im Freistaat vorankommen und
die Politik thre Versprechen umsetzt - das erleben wir am
chesten in den Gemeinden.

Stadte, Gemeinden und Landkreise erflllen fur die Blirger des Freistaates Sachsen
wichtige offentliche Aufgaben. Sie gestalten vor Ort.

Flr die kommunale Selbstverwaltung benotigen Gemeinden und Landkreise die
bestmogliche Unterstutzunag.

»



KOMMUNEN GESTALTEN

UNSER LAND VOR ORT

Krankenhauser

Wohnen &
Bauen

Altenheime

Offentlicher
Personen-

nahverkehr
und vieles mehr
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AUFGABEN

DER KOMMUNEN

Die Verantwortung fur die offentlichen Aufgaben ist in der Bundesrepublik Deutschland zwischen Bund, Landern und Kommunen geteilt.

% Gemeinden haben das Recht, alle Angelegenheiten ihrer ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung und
im Rahmen der Gesetze zu regeln (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz). @

% Den Kommunen werden aber auch von Bund und Land Aufgaben Ubertragen.
FUr damit verbundene finanzielle Mehrbelastung erhalten sie einen Ausgleich.

Unterscheidung der Aufgaben in Abhangigkeit vom
Entscheidungsspielraum der Kommunen:

an ubergeordnetes Recht gebunden

Auftragsangelegenheiten

Pflichtaufgaben zur Erfiillung nach Weisung @& Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben @&
keine Entscheidungsmaoglichkeit Entscheidung uber ,wie"
Beispiel: Ordnungsverwaltung, Bauaufsicht Beispiel: Schulplanung, Abwasserbeseitigung,

Bauleitplanung

g Wie viele Aufgaben eine Kommune erfullt und in welchem Umfang sie dies tut, unterscheidet sich
von Gemeinde zu Gemeinde und hangt von den jewelligen Bedurfnissen sowie Einnahmen ab.

« [

Selbstverwaltungsaufgaben

Freiwillige Aufgaben @&
Entscheidung uber ,,ob" und ,wie"

Beispiel: Kulturverwaltung, Sportverwaltung

»



AUFGABEN
DER KOMMUNEN

Die Finanzhoheit als Grundelement der

kommunalen Selbstverwaltung
nach Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz

Die Finanzhoheit bezeichnet das Recht der
Kommunen auf eine eigene Finanzwirtschaft
und Haushaltsflihrung.

s — Kern der
» wirtschaftlich
» auf stetige Erfiillung der kommunalen kommunalen

Aufgaben gerichtet

Selbstverwaltung

Der finanzielle Grundbedarf der Kommunen wird
In Art. 87 Abs. 1 Sachsische Verfassung allgemein
garantiert. Das heil3t, der Freistaat ist verpflich-
tet dafur Sorge zu tragen, dass die Kommunen
ihre Aufgaben erfullen konnen.

Planungshoheit

Organisationshoheit

« [



AUFGABEN

K«

DER KOMMUNEN

Die Verantwortung fur die offentlichen Aufgaben ist in der Bundesrepublik Deutschland zwischen Bund, Landern und Kommunen geteilt.

%
%

Gemeinden haben das Recht, alle Angelegenheiten ihrer ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung und
im Rahmen der Gesetze zu regeln (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz). @

Den Kommunen werden aber auch von Bund und Land Aufgaben Ubertragen.
Fur damit verbundene finanzielle Mehrbelastung erhalten sie einen Ausgleich.

Unterscheidung der Aufgaben in Abhangigkeit vom
Entscheidungsspielraum der Kommunen:

Auftragsangelegenheiten

Pflichtaufgaben zur Erfuillung nach Weisung @

Diese Aufgaben sind von den Kommunen gemal3 den
Weisungen der ubergeordneten Behorden zu erledigen.

an ubergeordnetes Recht gebunden

Pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben @

Die sogenannte Daseinsvorsorge ist von
den Kommunen zu treffen. Wie sie dies tun,

_ o bleibt allerdings ihnen uberlassen.
offentlicher Gesundheitsdienst

Naturschutz und Landschaftspflege oo oo oo em s o [rinkwasserversorgung
Katastrophenschutz e Friedhofe

Melde- und Personenstandswesen L e Feuerwehr
| :lchem Umfang sie dies tut, t
Wohngeldbearbeitung

eiligen Bedurfnissen sowie Einnanmen ao.

Selbstverwaltungsaufgaben

Freiwillige Aufgaben @

Diese Aufgaben konnen die Kommunen in
eigener Verantwortung ubernehmen und
regeln.

e Sport und Freizeit
e Tourismus
o Wirtschaftsforderung
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SACHSISCHE FINANZPOLITIK
AUF KOMMUNALER EBENE

Wie viele Gemeinden

gibt es im Freistaat Sachsen?

A 198 Gemeinden

B 231 Gemeinden

C 419 Gemeinden




Antwort C ist richtig!

Im Freistaat Sachsen gibt es 419 Gemeinden.
Darunter befinden sich 169 Stadte.

welter »




FINANZAUSSTATTUNG DER

SACHSISCHEN KOMMUNEN 2018

Die Finanzierungsverantwortung liegt auf

mehreren Schultern. 1 £77 Mio. Euro

: . . . : : Steuern
Zur Finanzierung threr Aufgaben verfugen die Gemeinden

und Landkreise lber ein breites Spektrum an eigenen
Einnahmen.

Dieses umfasst zunachst die eigenen Einnahmen
der Kommunen wie

o Steuern,

e (Gebuhren und Beitrage, Zuweisungen und

 Ordnungsgelder, Erstattungen vom Land

e Konzessionsabgaben,

1.312 Mio. Euro

Sonstige Zuweisungen
und Erstattungen

e /ins- und Betriebseinnahmen oder

e Einnahmen aus Veraul3erungen.

Sind die eigenen Einnahmen der Kommune
Zu gering, um den Finanzbedarf zu decken, werden
sie durch Finanzzuweisungen erganzt.

731 Mio. Euro

Gebuhren, Beitrage und
sonstige offentlich-rechtliche

Diese stellt der Freistaat im Rahmen des .
Leistungsentgelte

kommunalen Finanzausgleichs oder aul3erhalb
des Finanzausgleichs zur Verfligung.

708 Mio. Euro

310 Mio. Euro Sonstiges

Quelle: Nach Angaben der Kassenstatistik der Gemeinden/Gemeindeverbinde Mieten, Pachten und sonstige

(Kernhaushalte einschlieBlich doppisch buchender Extrahaushalte) privatrechtliche Leistungsentgelte

« (] »



KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG -

VERTIKALER FINANZAUSGLEICH

Verwendung der Zuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich 2019/2020

Rund ein Drittel seiner Einnahmen leitet der Freistaat an
die KUmmunf_‘ﬂ WEitEl’. Ffeie Mlttel

90 %

Gebundene Mittel

10 %

Kulturlastenausgleich

888 — O
Investive Zweckzuweisungen und
Fonds ,Briicken in die Zukunft”
Etwa die Halfte dieser Kommunalzuweisungen ﬁ
flieBt Uber den kommunalen Finanzausgleich \

(2019: 3,4 Mrd. Euro | 2020: 3,8 Mrd. Euro).

Bedarfszuweisungen

Stral3enlastenausgleich und
Stral3enbaupauschale

Im kommunalen Finanzausgleich werden rund

h
90 0/0 gwréeckbindung

bereitgestellt und konnen von den Kommunen
frel verwendet werden.

Dies starkt effizientes Handeln entsprechend der Prioritaten vor Ort
und ist Beweis fur das Vertrauen in die kommunale Eigenverantwortung.

« [
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KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG -

HORIZONTALER FINANZAUSGLEICH

horizontaler Finanzausgleich

Ausgleich von
Steuerkraftunterschieden

/wischen den Gemeinden und zwischen den Landkreisen bestehen
Unterschiede in der kommunalen Einnahmekraft. Damit alle Gebiets
korperschaften thre Aufgaben gleichmalig angemessen erfullen konnen,
werden die eigenen Einnahmen um steuerkraftabhangige Finanz-
ausgleichszuweisungen erganzt. Von Gemeinden mit uberdurch-
schnittlicher Finanzkraft wird eine Finanzausgleichsumlage erhoben.

Der Finanzausgleich gewahrleistet so eine

vergleichbare Daseinsvorsorge im gesamten
Freistaat.

Die Funktion des horizontalen Finanzausgleichs &

40 % der Differenz
werden abgegeben

Finanzausgleichs-
umlage

Gemeinde A

Steuerkraftmesszahl

>

Bedarfsmesszahl

Schliissel-
Zuweisung

Gemeinde B

> Steuerkraftmesszahl

75 % der Differenz
werden aufgefullt

»
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KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG -

HORIZONTALER FINANZAUSGLEICH

horizontaler Finanzausgleich

Ausgleich von
Steuerkraftunterschieden

/wischen den Gemeinden und zwischen den Landkreisen bestehen
Unterschiede in der kommunalen Einnahmekraft. Damit alle Gebiets
korperschaften thre Aufgaben gleichmalig angemessen erfullen konnen,
werden die eigenen Einnahmen um steuerkraftabhangige Finanz-
ausgleichszuweisungen erganzt. Von Gemeinden mit uberdurch-
schnittlicher Finanzkraft wird eine Finanzausgleichsumlage erhoben.

Der Finanzausgleich gewahrleistet so eine
vergleichbare Daseinsvorsorge im gesamten
Freistaat.

Die Funktion des horizontalen Finanzausgleichs &

40 9% der Differenz
werden abgegeben

Finanzausgleichs-
umlage

Gemeinde A

Steuerkraftmesszahl

>

Die Zuweisungen zur Aufstockung der kommunalen
Steuerkraft werden gemaB einer fur alle Kommunen
geltenden Formel verteilt.

Diese Formel vergleicht den anhand objektiver Kriterien
ermittelten Finanzbedarf einer Kommune mit ihrer
Steuerkraft.

Wird ein Fehlbetrag ermittelt, so wird dieser im Freistaat

Ubersteigt die Steuerkraft die Bedarfsmesszahl, zahlt die

betreffende Gemeinde eine Umlage in Hohe von maximal
40 %% des Steuerkraftuberschusses. Die Umlage flie3t den
zuweisungsabhangigen Gemeinden zusatzlich im Rahmen
der Schliusselzuweisungen zu.

Bedarfsmesszahl > Steuerkraftmesszahl

Sachsen zu 75 % durch Schlusselzuweisungen ausgeglichen.

»



STARKUNG DER KOMMUNALEN SELBSTVERWALTUNG

AUSSERHALB DES FINANZAUSGLEICHS

Der Finanzausgleich ist nicht alles.
Kommunen erhalten auch aullerhalb des Finanzausgleichs
Zuweisungen vom Freistaat, beispielsweise fur

\ / die Forderung von Einrichtungen der
\ / Kindertagesbetreuung und Horterziehung
\ / (,Kita-Pauschale" 717 bzw. 805 Mio. Euro

2019 und 2020) . . . . )
Investitionen in die Entwicklung der kommunalen die allgemeine und unburokratische Starkung der

. kommunalen Selbstverwaltung und Eigenverantwor-
Infrastruktur wie den kommunalen Stral3enbau Ort inch dere in Kle ; -
(140 bzw. 149 Mio. Euro 2019 und 2020) tung vor Ort insbesondere in kleinen Gemeinden

(jeweils 30 Mio. Euro 2018 bis 2020)

den Bau von allgemeinbildenden und berufsbilden-
den Schulen (97 bzw. 95 Mio. Euro 2019 und 2020)

den Ausbildungsverkehr im OPNV
(86 bzw. 115 Mio. Euro 2019 und 2020)

« [



INVESTITIONEN

IN KOMMUNEN

K«

o°.

- &
AN

v 4
»

Bildung B Digitalisierung

Gute Bildung ist die Basis unserer Zukunft. Rahmenbedingung ist eine

eistungsfahige Bandbreite.

» Starkung der friahkindlichen Bildung

» Schaffung einer leistungsfahigen
Bildungsinfrastruktur

Sichert Wettbewerbsfahigkeit nachfolgender Innere SIChEI‘hEIt Q

Generationen.

» Bereitstellung von umfangreichen
Mitteln fur wettbewerbsfahige Digital-
Infrastruktur mit dem Breitbandfonds

» |nvestitionen in Wissenschaft, Start-Ups

d Digitalisi der V It
Die Menschen 1n Sachsen und NG LIGIATSIEIUNG Aer VErWattins

thre Gaste sollen sich sicher flhlen. Schafft wettbewerbsfihige

Digitalinfrastruktur.

» Starkung von Polizel, Justiz, Brand-
und Katastrophenschutz durch langfristig
angelegte und nachhaltige Investitionen In
Personal, entsprechende Ausbildung,
Gebaude und Ausristung

Liegt in staatlicher Verantwortung.

Gute Verkehrsinfrastruktur

Attraktive

Arbeitsplatze

»



SACHSEN IST AUF DEM
RICHTIGEN KURS

K«

Starke und leistungsfahige
Kommunen konnen Zukunft gestalten.
Der Freistaat unterstutzt sie dabel.

»



SACHSISCHE FINANZPOLITIK
AUF KOMMUNALER EBENE

Wie hoch sind die im Doppelhaushalt 2019/2020
geplanten Leistungen des Freistaates Sachsen

an den kommunalen Bereich?

A 14.098 Mio. Euro

B 9.723 Mio. Euro

C 6.972 Mio. Euro




Antwort A ist richtig!

Im Doppelhaushalt 2019/2020 stehen den Kommunen 14.098 Mio. Euro zur Verfiigung,
davon 6.870 Mio. Euro im Jahr 2019 und 7.228 Mio. Euro im Jahr 2020.

weliter »




VERANTWORTUNG VOR ORT.

Auf den nebenstehenden Tablets geht es weiter:

ZIVILISATION STEUERN IN

BRAUCHT STEUERN. RICHTUNG ZUKUNFT.

Ohne Steuern ist Finanzpolitik des
kein Staat zu machen Freistaates Sachsen

Diese MalBBnahme wird mitfinanziert mit Steuermitteln auf Grundlage des vom Sachsischen Landtag beschlossenen Haushaltes.

« (| »
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Diese MaBBnahme wird mitfinanziert mit Steuermitteln aut Grundlage
des vom Sachsischen Landtag beschlossenen Haushaltes.
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